P 7 Fonts RESOLUCION N° 1 O 3
rovenco anta 7%
Defensoria del Pueblo SANTA FE, l 8 MYO 2023

VISTO:

Las actuaciones iniciadas de oficio que tramitan por Expediente SFE-

00002722-2023 del registro de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe, y;

CONSIDERANDO:

Que, en la actualidad, segtin los datos suministrados por el Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), se encuentran vigentes en la
provincia de Santa Fe 1210 Cooperativas de Trabajo, de las cuales 545 se han matriculado en
el dltimo trienio 2021-2023 (cantidad que casi equipara al total de cooperativas de trabajo
matriculadas -681- en los 20 afios anteriores), y que de las 545 el 60% lo ha hecho en el afio
2022;

\ o - Que, en los Grandes Aglomerados Urbanos de la provincia de Santa Fe
(Rosario, Santa Fe, Reconquista y Rafaela) se mantiene la misma tasa de crecimiento
provincial en el tltimo afio;

Que, el Cooperativismo de Trabajo se configura bajo un tipo de
organizacion que ofrece a los trabajadores la posibilidad de participacién directa tanto en la

propiedad de los medios de produccién, en la toma de decisiones democraticas y en la

distribucién de excedentes; y se elimina, por tanto, la relacién asalariado/duefio de los medios

/
\\

de produccion, sostenido desde la autogestién y la asociatividad;

Que, a nivel internacional, en el afio 2015 los Estados Miembros de la

# Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sancionaron 17 Objetivos como parte de la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS); y que la Economia Social y Solidaria, a

| partir de sus principios, practicas y trayectorias, puede contribuir al cumplimiento de muchos

} de ellos. A su vez, en su Resolucién 76/135 del 16 de diciembre de 2021, se reconocié que las

cooperativas, en sus distintas formas, promovian la maxima participacién posible en el

desarrollo econémico y social de los Pueblos Indigenas, las comunidades locales y todas las

personas, cuya inclusion reforzaba el desarrollo econémico y social, contribuyendo a la

erradicacion de la pobreza y el hambre;

_J
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Que, en igual sentido, con fecha 18 de abril de 2023 la ONU ha

adoptado Primera Resolucién sobre la Promocién de la Economia Social y Solidaria (ESS)
para el desarrollo sostenible (RES ONU (A/77/1..60)1 por la que reconoce el modo en que la
Economia Social y Solidaria puede contribuir a la consecucién de los ODS, en particular en lo
que respecta al empleo y el trabajo decente, la prestacién de servicios sociales, la proteccion
del medio ambiente, la promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, entre otros, animando a sus Estados miembros a promover y aplicar estrategias,
politicas y programas nacionales, locales y regionales para apoyar y potenciar la ESS a través
de marcos juridicos especificos, estadisticas nacionales, incentivos fiscales y de contratacion
ptblica, planes de estudios e iniciativas de capacitacién e investigacién;
Que, en nuestro pais, el Cooperativismo de Trabajo se ha inscripto
como politica de Estado, promoviendo Planes, Programas y Proyectos para su conformacion,
—a fin de favorecer la creacion de empleo e ingresos, reducir la pobreza y promover la
integracion social;

Que, en la actualidad, el Poder Ejecutivo Provincial, continia

/

% desarrollando Planes, Programas y Proyectos desde las érbitas Ministeriales de Produccion,
J

Ciencia y Tecnologia, Desarrollo Social, Trabajo y Seguridad Social e Infraestructura,
Vivienda y Habitat, existiendo estamentos administrativos especificamente constituidos para
operar en la competencia de la Economia Social y Solidaria (en el Ministerio de Produccién y
dentro de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Arraigo, la Direccién de Economia Social,
Agricultura Familiary Emprendedurismo; en el Ministerio de Desarrollo Social y dentro de la
Secretaria de Practicas Sociocomunitarias, la Direccién de Economia Solidaria);

Que, en el mismo sentido, a través de la Ley de Presupuesto Provincial
N°14.185 aprobada el 06-12-2022, se destinan partidas presupuestarias para la “promocicén
de la economia social e inclusién socioproductiva” del Ministerio de Desarrollo Social y
“Desarrollo Territorial y Economia Social” del Ministerio de Produccién, Ciencia y
Tecnologia;

Que, complementariamente a lo expresado ut supra, respecto a la

incidencia administrativa de la tematica en cuestién, en el Ministerio de Produccién, Ciencia

1 tutps://documents-dds-ny.aunaong/doc/ UNDOC/AT IV N2 /086 75/ PRIE/N2I08673.0d 2 Opent loment
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y Tecnologia funciona la Direccién General de Cooperativas y Mutuales, la cual conforme el
Decreto Provincial N°471/2010, establece entre sus funciones la de constituirse como
autoridad de Aplicacién del Régimen Legal de las Cooperativas y Mutuales en la Provincia de
Santa Fe;

Que, a su vez, el Ministerio de Produccién, Ciencia y Tecnologia, a
través de la Secretarfa de Desarrollo Territorial y Arraigo, define un conjunto de planes,
programas y proyectos de apoyo a organizaciones de la Economia Social y Solidaria en
general y del Cooperativismo de Trabajo en particular, desde una perspectiva de Desarrollo
Regional?; |

Que, en dicha Secretaria funciona la Direccién Provincial de Economia
Social, Agricultura Familiar y Emprendedurismo la cual fomenta y fiscaliza la actividad
cooperativa, la promocién de la empresarialidad y el trabajo decente;

— . Que, desde dicha Direccién, a partir del afio 2021 se crearon las
Oficinas Locales de Asociativismo y Economia Social (OLAES) con la finalidad de acercar a
las comunidades locales orientacién, acceso e informacién de los programas publicos

x& disponibles.

Que, al mes de noviembre de 2022 se contabiliza un total de 30 OLAES

x en todo el territorio provincial, con el fin de “promover las capacidades de los gobiernos
locales para fortalecer el asociativismo y el desarrollo de la economia social, v dfianzar de
esta manera el nexo entre el gobierno provincial y las diversas localidades”;

‘Que, en particular, en relacién con las Cooperativas de Trabajo, la ley
provincial N° 12.375 establece en su articulo 5° la creacién del “Registro Provincial de
Emprendedores” (bajo jurisdiccién del Ministerio de Produccién) y en el articulo 6° inciso b)
a los fines de la inscripcién de las cooperativas de trabajo en situacién de vulnerabilidad
social;

Que, a través del Decreto N° 1724/2019 el Ejecutivo Provincial derogd
el articulo 2° del Decreto N°3059/202 que creaba el Registro de Bienes y Servicios ofrecidos

2 https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/| 120658~ text=1.a%20Secretar®%C3%ADa
2620de%20Desarrello% 20 Territorial territorios%20de%20toda%201a%20provincia.
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por las Cooperativas de Trabajo y el articulo 3° del Decreto N° 4555/16 que obligaba a las
Cooperativas de Trabajo a inscribirse en el Registro de Bienes y Servicios;

Que, en el Ministerio de Infraestructura, Servicios Piiblicos y Habitat,
en la Direccién de Registro de Licitadores de Obras Piiblicas, se encuentra vigente desde el
afio 2020, el “Registro de Cooperativas de Trabajo”, habilitado por Resolucién N° 517/20 del
mismo ministerio, y al cual pueden inscribirse sélo las cooperativas de trabajo que realicen
trabajos de reparacién, ampliacion, remodelacién, mantenimiento o refuncionalizacién de
edificios y espacios edilicios, dejando afuera a cooperativas que llevan a cabo otras
actividades productivas o servi'cios;

Que, por lo tanto, el unico registro especifico vinculado al
Cooperativismo de Trabajo en su generalidad opera en la érbita nacional, a partir del Padrén
de Entidades del INAES?3;

- ~ Que, como sefialan Hintze y Deux (2022)? | la 20* Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) reconoce la necesidad de contar con registros

/ e informacién clara en relacién al sector cooperativo en todos los paises del mundo,
/ recomendando que las mismas: i) posibiliten el seguimiento de la contribucién de las
cooperativas a los mercados laborales y a la economia; ii) aporten informacién ttil para el
disefio, la aplicacion y la evaluacion de politicas y programas econémicos y sociales, y iii)
faciliten el andlisis de grupos de trabajadores o miembros, como mujeres y hombres, jévenes

y otros grupos que revistan interés especial”;
'Que, sin embargo, segiin relevamientos realizados entre la Universidad
Nacional del Litoral y la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe para el
Aglomerado Gran Santa Fe, “Cooperativismo de trabajo en Santa Fe: impactos sociales,
politicos y econdmicos de la pandemia de COVID-19 (2021)”, mas del 60% de las
Cooperativas de Trabajo relevadas manifestaron tener escasa o regular vinculacién con el

Gobierno Provincial y que a su vez, aquellas que, habiendo accedido a algiin tipo de

3 https://vpo3.inaes.gob.ar/entidades/buscarentidades
4 Maria Victoria Deux Marzi, Susana Hintze (2022) “Breve historia acerca de la (des)informacion estadistica

sobre el trabajo asociativo y autogestionado” en Revista del Observatorio Social sobre Empresas Recuperadas y
Autogestionadas, N°19, 2022, Buenos Aires, Argentina. ISSN 1852-2718
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acompafiamiento publico, solo el 30% lo ha hecho a través de politicas provinciales (equivale
a un 6% del Total de Cooperativas relevadas);

Que, segiin se consigna en dicho relevamiento y las actualizaciones
posteriores, para el afio 2022 el 30% de las Cooperativas manifestaron haberse postulado a
financiamientos piblicos provinciales sin haber obtenido el mismo, con el agravante que el
80% de ellas desconoce los motivos que generaron el rechazo de lo peticionado;

Que, en el afio 2020, la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa
Fe en el “Informe Andlitico de Politicas Publicas de Economia Social y Solidaria y sus
incidencias en la gestion municipal del Aglomerado Gran Santa Fe” (ISBN 978-987-47160—
6-4) indicaba, luego de entrevistar a 18 Cooperativas de Trabajo (pag. 123) un conjunto de
problematicas en relacién al acceso de las politicas puiblicas, entre las que se destacan:

- - 1° Los mecanismos de acceso para las iniciativas de economia social y
solidaria se basan en gran medida en formularios estandarizados que requieren que los
solicitantes completen una serie de apartados especificos. En ocasiones, estos apartados
requieren conocimientos técnicos especializados (como contables, de gestién y
administracion, produccién y derecho), que pueden no estar disponibles en las organizaciones,
actores, practicas y dependencias locales de la ESS, lo que dificulta su acceso a los programas
publicos vigentes para el sector.

2° Existe una dificultad para acceder a informacién clara y precisa
sobre los planes, prdgramas y proyectos provinciales de apoyo a la ESS. Los medios de
informacién y difusion de las politicas piiblicas de la ESS vigentes no son claros, concretos y
de fécil acceso para los interesados y destinatarios de los mismos, quienes deben realizar una
busqueda exhaustiva tanto en linea como en persona.

3° Los destinatarios de las iniciativas de ESS han planteado consultas y
dudas a través de los canales de comunicacién oficiales establecidos por el gobierno
provincial, pero no han recibido una respuesta o han experimentado demoras significativas

Que, de esta manera, resulta imprescindible mejorar las relaciones
especificas que se dan entre el Estado provincial y los actores e instituciones de la economia

social y solidaria y generar y construir una relacién mas apropiada;

L
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Que, en mérito a ello y en cumplimiento de las funciones de resguardo
de los derechos e intereses de los individuos y de la comunidad, resulta necesario efectuar
recomendaciones en el marco de lo establecido por la Ley N° 10.396;
Que, la presente gestion se encuadra en lo dispuesto mediante
Resolucion N° 201 de fecha 29 de julio de 2021 (D.P.), que determina la firma conjunta de

los Defensores del Pueblo Adjuntos para la Zona Norte y Sur, de las resoluciones que

conforme al marco normativo emita la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe;

POR ELLO:
LOS DEFENSORES ADJUNTOS A/C
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
RESUELVEN:
~ ARTICULO1°: -~ RECOMENDAR al Ministerio de Produccion, Ciencia y Tecnologia de

la provincia de Santa Fe, la adopcién de politicas concretas e inmediatas

de fortalecimiento de las Oficinas Locales de Asociativismo y Economia Social como
ambito de referencia local para el acceso a la informacién piblica del conjunto de planes,
programas y proyectos de Economia Social con los que cuenta la provincia, especialmente

f/ aquellos vinculados al Cooperativismos de Trabajo; integrando, en este sentido, todas las
dependencias ministeriales que los promueven, garantizando la transversalidad, transparencia

e integralidad.

ARTICULO 2°: FOMENTAR el acompafiamiento técnico y el acceso de las
Cooperativas de Trabajo a los instrumentos de politica vigentes en las
distintas ~ dependencias  gubernamentales provinciales, optimizando los circuitos

administrativos referidos a la implementacién de las politicas piiblicas.

ARTICULO 3°: AVANZAR hacia la elaboracién de la iniciativa legislativa de creacién
de un tnico Registro Provincial de Cooperativas de Trabajo, de acceso
publico que opere complementariamente al registro nacional del Instituto Nacional de

Asociativismo y Economia Social, desde el cual se contemple informacién de interés para la /

3001 A4 - 210x297 mm Imprenta Legislativa



DProvincia do Famta Fe

Defensoria del Pueblo
M -

ciudadania en su conjunto (nombre, domicilio, actividad, contacto de referencia) a fin de dar

visibilidad a las précticas asociativas en la oferta de bienes y servicios.

ARTICULO 4°: IMPULSAR la difusién a través de los diferentes mecanismos oficiales

de comunicacién las responsabilidades y funciones de los diversos
organismos gubernamentales provinciales vinculados a las cooperativas de trabajo en
particular y las organizaciones de Economia Social y Solidaria (ESS) en general, asi como las

politicas disponibles para el sector.

ARTICULO 5°: NOTIFICAR la presente resolucién al sefior Gobernador de la provincia

de Santa Fe -CPN OMAR PEROTTI-, al sefior Ministro de

—Produccion, Ciencia y Tecnologia de la provincia de Santa Fe -Méd. Veterinario DANIEL

COSTAMAGNA- y al sefior Ministro de Desarrollo Social de la Provincia de Santa Fe -Farm.
DANILO CAPITANI-.

ARTICULO 6°: Registrese, comuniquese y archivese.

RIEL SAVINO
uebio adjunto Zona Sur
de Santa Fe

Lic.

Defensof qe/ru
Provincia

3001 A4 - 210x297 mm Imprenta Legislativa



