RESOLUCION Ne¢ 1 6 9
Provincia de Santa Fe

Defensoria del Pueblo SANTA FE, 2 7 AGO. 2021‘

VISTO:

El Expediente ROS-00007521-2022, iniciado en virtud de la presentacion realizada, en
esta Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe, por la apoderada de la ONG. “Taller
Ecologista” de la ciudad de Rosario quien solicita nuestra intervencién ante la falta de
respuesta, por parte de las autoridades competentes, a un pedido de Acceso a la Informacién
Publica Ambiental (Ley 25.831) con relacion a la Reserva “San Jorge” de la localidad de

Funes, entre otras cuestiones, de la Cuenca del Arroyo Luduefia, y;

CONSIDERANDO:

Que, la materia propuesta en la queja referida se encuentra dentro de la
esfera de competencia de esta Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe (Cfr. Arts. 1°

y 22° de la Ley 10.396), por lo que la misma resulta admisible;

Que, en fecha 27 de Octubre de 2022, se presenta en nuestra Institucion
- en representacion de la ONG “Taller Ecologista” de la ciudad de Rosario - la apoderada de
dicha Organizacién solicitando nuestra intervencién ante las autoridades que, a la fecha, no
habian respondido al requerimiento de Informacién Publica Ambiental (Ley 25.831) que
desde el Taller Ecologista se les habia solicitado, a saber: Intendente de la ciudad de Funes,

Concejo Deliberante de dicha ciudad y Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico de la

\ /7/ Provincia de Santa Fe;

Que, como asi lo expresa en la Nota que presentara, de acuerdo a la Ley
\ : 25.831 el requerido de Informacién Piblica Ambiental cuenta con un plazo de 30 dias habiles

para brindar dicha informacién (art. 8);

Que, con el fin de avalar sus dichos acompafia copia del Poder General
a favor de la iniciadora de este expediente por parte de la Asociacién Civil “Taller
Ecologista”, como asi también Notas solicitando Acceso a la Informacién Piiblica Ambiental

presentadas, tanto al Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de

Santa Fe, como al Concejo Municipal de Funes y al Secretario de Medio Ambiente y
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Bromatologia de esa ciudad. Ademas, agrega un correo electrénico enviado por la Direccién
Provincial de Anticorrupcion de la Provincia de Santa Fe al Taller Ecologista en el cual le

informa que la presentacion que ellos hicieran dio origen al expediente N.° 02004-0006621-9.
(fs. 1/26);

Que, desde esta Defensoria del Pueblo, con el objeto de recabar
informacion sobre el planteo propuesto se realizaron diversas gestiones ante distintos

Organismos competentes en la materia tratada;

Que, a fs. 27 obra agregada la informacién que brinda el Sistema de
Informacion de Expedientes del Gobierno de Santa Fe (SIE) en la cual figura que el
expediente N.° 02004-0006621-9 el 14/09/2022 fue remitido desde la Secretaria de Politicas

Ambientales del MAyCC a la Subsecretaria de Proteccién de la Naturaleza;

Que, al momento de esta resolucion hemos realizado una nueva
consulta al SIE de la cual resulta que el expediente resefiado en el punto anterior fue agregado
al N.° 02004-0006727-4 y su tltimo pase fue el 26/01/2023 hacia el M.A.C.C.-DIRECCION
PROVINCIAL DE EVALUACION AMBIENTAL a la parte de URBANIZACION - Zona

Sur —;

Que, por OFICIO N° 1804, dirigido al MINISTERIO DE GOBIERNO,
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS provincial, y recibido en esa dependencia en fecha
28 de Noviembre de 2022, se requiere la urgente respuesta a la Solicitud de Acceso a la

Informacién Publica Ambiental realizada por el Taller Ecologista. (fs. 28);

Que, desde la SUBSECRETARIA DE LEGAL Y TECNICA de dicho
Ministerio afirman que nuestro requerimiento fue derivado (...) “a la Direccion General de
Asuntos Juridicos y Despacho del Ministerio de Ambiente y Cambio Climdtico para que, en
su cardcter de Unidad de Enlace, y en orden a lo dispuesto en el art. 31 del Decreto N.°

692/09 se impulse la respuesta, atento al tiempo transcurrido y vencimiento de los plazos
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previstos en la normativa”, con atenta nota de envio, cuya copia glosan a la respuesta. (fs. 29
vta/30);

Que, a su turno, se libra OFICIO N° 1833 dirigido a la
SUBSECRETARIA DE PROTECCION A LA NATURALEZA, - el cual fuera recibido en
fecha 15/12/2022 -, solicitando informacién sobre la existencia de la Reserva denominada
“San Jorge” que se encuentra ubicada en la localidad de Funes. Ante la falta de respuesta se
reiteran los términos del anterior a través del Oficio de PRONTO DESPACHO N° 1885, el
cual fuera recibido en la dependencia, en fecha 24/01/2023. (fs, 31y 34, respectivamente);

Que, la respuesta enviada a nuestro requerimiento en fecha 16/02/2023
asevera que “no se tiene registrada la reserva en cuestién en el Sistema Provincial de Areas

Naturales Protegidas”. (fs. 37);

Que, por otra parte, hemos remitido, via postal, NOTA N° 8996,
dirigida al CONCEJO MUNICIPAL DE FUNES, sin haber recibido respuesta a la fecha. (fs.
32y

Que, a su turno, por NOTA N° 8995 dirigida al INTENDENTE DE LA
MUNICIPALIDAD DE FUNES, se solicita informacién sobre la Reserva denominada “San

Jorge”;

Que, en el mes de Diciembre de 2022 se remite OFICIO N° 1826,
dirigido a la MINISTRA DE AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO, Ing. Erika Gonnet,
recibido en esa Dependencia en fecha 12 de diciembre de 2022 y por medio del cual se la
consulta sobre los proyectos inmobiliarios que han presentado solicitud de categorizacion
ambiental en las localidades que conforman la cuenca del Arroyo Luduefia. Se solicitan,
ademas, detalles de aquellos emprendimientos que hayan realizado modificaciones y
compensaciones u obras de arte para atenuar los efectos de los pulsos de agua de los cursos
naturales; y aquellas reuniones del Comité de Ordenamiento Territorial (CIOT) con gobiernos

locales en relacién con la presentacién de planes de ordenamiento. (fs. 38);
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Que, ante la falta de respuesta, se remite el PRONTO DESPACHO N°
1881 (recibido el 19 de enero de 2023), y reiterado, una vez més, por PRONTO DESPACHO
N° 1914 (recibido el 27/02/2023);

Que, asimismo, se remite OFICIO N° 1832 (fs. 41/42) al

SECRETARIO DE RECURSOS HIDRICOS del entonces MINISTERIO DE
INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS PUBLICOS Y HABITAT, el cual es recibido en fecha
14/12/2022. En el mismo se solicita el detalle de los loteos con factibilidad hidrica de las
localidades de la Cuenca del Luduefia, detallando el estado de los tramites; ademas, se solicita
conocer si se encuentra funcionando un sistema de alerta hidrolégica temprana mediante un
sistema de sensores, como asi también detalles en relaciéon con la Presa de Retencién de
crecidas del Arroyo Luduefia “Gualberto Venecia” identificando las parcelas afectadas, entre
otras cuestiones, que se detallan a continuacion:

* Si existe alglin proyecto en concordancia con el Instituto Nacional del Agua (INA) que
esté evaluando en forma permanente la cuenca del A° Luduefa.

* si fue presentado, - segiin lo que determina la Ley 13.246, en su art. 11 - el Informe sobre
la Evaluacion del Impacto Hidrico a Nivel de Cuenca, consignando el ajuste de las obras a los
proyectos respectivos aprobados.

* si se realizan reuniones periddicas con el Comité de Cuenca del A° Luduefia.

Que, ante la falta de respuesta se envio el Oficio de PRONTO
DESPACHO N° 1886, recibido en fecha 24/01/2023. El mismo fue reiterado por un ulterior
PRONTO DESPACHO N® 1916, recibido en el Organismo consultado en fecha 01/03/2023.
(fs. 43/44);

Que, en su respuesta (fs. 46/64), obtenida en fecha 3 de marzo de 2023,
el SECRETARIO DE RECURSOS HIDRICOS, Ing. Roberto Gioria, nos informa que:
* La factibilidad hidrica consta de 3 etapas, donde solamente culminadas las Etapas 1y 2, mas
los requerimientos de Factibilidad Ambiental, el desarrollador puede comenzar con los

trabajos de construccién.

L |



Provincia de Santa Fe
Defensoria del Pueblo

* Se adjunta un listado detallado con todos los loteos - diferenciados en las localidades donde
estan ubicados - entre los afios 2017 y 2023.
* Se adjunta un Informe técnico de la COORDINACION GENERAL DEL AREA DE
PREVENCION HIDRICA que detalla que, en los A° Luduefia y Saladillo, se encuentra
funcionando un sistema de alerta temprana hidrolégica que mide en tiempo real las alturas
hidrométricas, con 4 estaciones de medicion: uno sobre A° Ludueia y 3 sobre el A° Saladillo;
al sistema lo opera la Empresa EVARSA SA, encargada del mantenimiento y funcionamiento
de las estaciones, mediante el control de la Provincia bajo la Direccién General de Servicios
Técnicos Especificos, de la Subsecretaria de Planificacion y Gestion de la Secretaria de
Recursos Hidricos (MISPyH) -. La coordinacién es la encargada del monitoreo a la Empresa y
de emitir un parte diario con los valores de las alturas hidrométricas.
* Anteriormente existia una Red Telemétrica de Alerta temprana de monitoreo de los Arroyos
Luduefia y Saladillo que contaba con 28 estaciones de medicién. Existe un expediente
generado por el Area técnica para solicitar se prorrogue el plazo de operacién de la red
telemétrica (Expte N° 01801-0050491-9).
* Se adjunta el Decreto N° 4625 - Afio 1988 - por el cual se aprueba el croquis de ubicacion de
las propiedades afectadas por la construccién, conservacion, mantenimiento, etc. de la Presa
de Retencion de Crecidas del Arroyo Luduefia. (fs. 58/59);

Es dable destacar que, sobre el particular, se recibe respuesta detallada

en el expediente ROS-00008277-2022;

Que, a su turno, se remite OFICIO N° 2098 (18/07/2023), dirigido al
Ing. Mariano Ezequiel Diez, SUBSECRETARIO DE DESARROLLO HIDRICO Y
COMITES DE CUENCA, solicitando informacién trascendente tanto para el expediente
motivo de esta Resolucion como para el ROS-00008277-2022. (fs. 65);

Que, ante la falta de respuesta, se insiste en el pedido a través de los
OFICIOS DE PRONTO DESPACHO N.° 2144 y N° 2198;
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Que, a su turno, se remite el OFICIO N.° 2199 (ingresado 17/11/2023)
y dirigido al SECRETARIO DE RECURSOS HIDRICOS, solicitando informacién acerca del
estado del Expte. N.° 01801-0052151-4. (fs. 99);

Que, por OFICIO N.° 2200, ingresado en la misma fecha del
anteriormente resefiado, se solicita igual informaciéon al SUBSECRETARIO DE
PLANIFICACION Y GESTION DEL MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA,
SERVICIOS PUBLICOS Y HABITAT. (fs. 100);

Que, en los OFICIOS N° 2400 y 2401, ingresados el 24 de Abril de
2024 en la SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS DEL MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS y dirigidos al Lic. Nicols Mijich, se le solicita informacién acerca del Comité
de Cuenca del A° Luduefia, interesdndonos particularmente - en los Exptes. N° 01909-
0000685-2 y 01801-0052151-4 — sobre el mantenimiento y tratamiento de la Presa y sus dreas
complementarias; mientras que en el N.° 01907-0007204-6, acerca de la factibilidad hidrica
del loteo Damfield, y cuyo tltimo pase es del 30 de Julio del 2024. (se acompaifian informes

brindados por el Sistema de Informacion de Expedientes provincial (SIE) a fs.103/105 vta.);

Que, entre las gestiones realizadas, en fecha 7 de agosto de 2023 se
remite. NOTA N° 0234 a los iniciadores de las presentes actuaciones detallando la

informacion recibida hasta la fecha. (fs. 82);

Que, desde la SECRETARIA DE AMBIENTE DE LA
MUNICIPALIDAD DE FUNES, con fecha 31 de septiembre de 2023, y respondiendo a
nuestro requerimiento de informacién realizada, se remite un pormenorizado Informe en el
que se destacan las diferentes acciones en relacion con la conservacién de la Presa y sus
anexos complementarios a la obras, elaboracién de proyectos de forestacion en areas de la
Cuenca del Luduefia, mantenimiento de los conductos de desagiies, entre otras medidas. (fs.

85/86) Asimismo, acompaila documental respaldatoria de sus dichos. (fs. 87/95);
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Que, podemos contabilizar ademas, entre otras gestiones realizadas, una
reunién llevada a cabo con el SECRETARIO DE AMBIENTE DE LA MUNICIPALIDAD
DE FUNES, quien nos relata diferentes aspectos de la gestién que llevan a cabo desde la
Secretaria y nos acompafia informacién sobre la Declaracién de la Reserva Ambiental y
Humedal Protegido - Ordenanza N° 996/2015. Asimismo, acompafia el PLAN DE MANEJO
PARA RESERVA SAN JORGE UBICADA EN LA PRESA DEL LUDUENA declarando, en
su Art. 1° lo siguiente: “El Municipio de Funes, entendiendo la necesidad de preservar las
condiciones ecosistémicas de sus humedales y de la flora y la fauna que los conforman,
DECLARA de Interés Publico la preservacion y el cuidado del Area de Reserva “San
Jorge”, ubicada en el drea contigua al talud que conforma la Presa Retardadora del Arroyo
Luduefia, la cual ademds constituye un Area Potencial de Conservacién de Aves de la

Provincia de Santa Fe.” (fs. 70);

Que, de acuerdo a todo lo resefiado hasta el momento y a los datos
recabados en las distintas instancias en las que intervinimos procurando informacion
trascendente para abordar la problematica analizada, nos permiten realizar algunas
Recomendaciones que creemos necesarias a la hora de brindar respuestas satisfactorias a los
requerimientos de los distintos interesados. Por ello, consideramos de fundamental

importancia:

* Reactivar el Comité de Cuenca, el cual fuera conformado de acuerdo al Decreto N.°
2375/2010.

* A partir del funcionamiento del Comité de Cuenca del Arroyo Luduefia, sectorizar la

Cuenca de acuerdo a las afectaciones antrépicas preponderantes en cada zona y realizar un
plan de gestioén para cada uno de los sectores;

* Realizar la limpieza y el saneamiento del curso del Arroyo Luduefia

* Realizar el reconocimiento, por parte del Sistema de Areas Protegidas de la Provincia de

Santa Fe, de la Reserva “San Jorge” como Reserva Municipal;

Que, algunos de los motivos que nos persuaden a aseverar lo anterior

tienen que ver, por ejemplo, con que por medio de la Ordenanza Municipal N.° 996/15, el
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Concejo Municipal de Funes declara al Area mayor comprendida por la Laguna conformada
aguas debajo de la Presa del Luduefia, denominada “Laguna de los Patos”, y a las margenes
del Arroyo Luduefia comprendidas 300 metros a ambos lados, en el tramo que va desde la
Ruta Provincial N.° 34 S y la Autopista Rosario — Cérdoba, como “AREA DE RESERVA
AMBIENTAL y HUMEDAL PROTEGIDO”, incorporandolo bajo dicha calificacién zonal al
Plan Urbano de la localidad. En la mencionada norma se define como autoridad de aplicacién
de la Ordenanza a la Coordinacion de Medio Ambiente o a todo Organismo que la suplante
con similares funciones en el futuro. Sera la responsable de reglamentar lo sancionado,
delimitando el Plan de Manejo y Planificacion de la Reserva, sus usos permitidos y el régimen
sancionatorio ante alteraciones que afecten su finalidad originaria. El Plan de Manejo para la
Reserva San Jorge queda plasmado en la Declaracion N.° 239/21 dictada por el Concejo
Municipal de Funes, el cual enuncia: “(...) la necesidad de preservar las condiciones
ecosistémicas de sus humedales y de la flora y la fauna que los conforman” vy, a su vez,
“DECLARA de interés Publico la preservacion y el cuidado del Area de Reserva ‘San Jorge’,
entre las jurisdicciones de Funes y Pérez. Dicha reserva tiene, aproximadamente, 500
hectareas y fue creada cuando se trazé la Presa Retardadora procurando conservar los
caracteres ambientales y la biodiversidad de la zona, la cual constituye uno de los mayores

humedales del sur de la provincia. (fs. 70/72);

Que los humedades de dicha Reserva, como bien lo sefiala en el

CONSIDERANDQO la citada norma, se encuentran amenazados por el avance de la accién

humana, centrada en el desarrollo de emprendimientos urbanisticos y un drea industrial,

\ disminuyendo asi las prestaciones ecosistémicas (regulacién hidrica, prevencién de
" inundaciones y la conservacién de la vida y el hdbitat de especies vegetales y animales
nativas); sumado a que la zona “ha sido calificada como Area Potencial de Conservacién de

Aves en Santa Fe, dado el pastizal pampeano, diversas lagunas semipermanentes y juncales

que son visitadas por la avifauna acudtica muy diversa y compleja, algunas de las cuales son

especies amenazadas o de interés conservacionista”. (fs. 72);

Que, debemos agregar que, el INVENTARIO PROVINCIAL DE
HUMEDALES (IPH) que se realiz6 el afio pasado (2023), enmarcado en REGENERA
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SANTA FE (Decreto 007/22), como claramente se sefiala en la pagina del Gobierno de Santa
Fe, tiene como “objetivo la coordinacién de politicas de gestion de las Areas Naturales
Protegidas, incluyendo tanto la ampliacion como la creacién de nuevas reservas, la
evaluacion del estado de los humedales a los fines de establecer pautas de gestion,
preservacion y recuperacion de los mismos, el fomento a la investigacion sobre estos

ecosistemas, entre otros”:

Que, una vez mas, debemos sefalar -como bien demuestran las

actuaciones resefladas supra-, que existen tramites administrativos pendientes de resolucion;

Que, como lo dijéramos en cada oportunidad en la que nos encontramos
en esta situacion, si bien a esta Defensoria del Pueblo le estd vedado intervenir en cuestiones
atinentes a la Administracién Ptblica Provincial cuando sobre el particular se encuentren
pendientes de resolucion recursos administrativos y/o acciones judiciales o se iniciaren
estando la queja en trdmite. (arts. 34 y 36, Ley 10.396); el tiempo transcurrido y la
importancia del tema que nos convoca, - el cual merece un abordaje profundo e integral que
nuclee a todos los actores que puedan aportar ideas para el hallazgo de soluciones definitivas
y perdurables en el tiempo-, nos habilitan a expedirnos sobre el particular en procura de
realizar aportes que coadyuven a encontrar una solucion que beneficie al conjunto. Es nuestra

responsabilidad, como parte del Estado, velar por los intereses de la Comunidad en pos del

bienestar general;

\, Que, la morosidad de la Administracion Publica en brindar soluciones a
los padeceres de sus administrados puede acarrear perjuicios al Erario Publico si los
damnificados recurren a la Justicia en busca de reparacion. Es por ello que se presenta como
necesidad ineludible buscar respuestas que armonicen los intereses de la comunidad con la
buena gestién por parte del Estado. Tal estado de cosas nos lleva a emitir la presente
Resolucion al Ministerio de Ambiente y Cambio Climético y al de Obras Piblicas de la
Provincia de Santa Fe y, por su intermedio, a quien/es corresponda y/o a quien/es consideren

competentes en la materia;
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Que, la presente gestion se encuadra en lo dispuesto mediante
Resolucién N° 201 de fecha 29 de julio de 2021 (D.P.), que determina la firma conjunta de los
Defensores del Pueblo Adjuntos para la Zona Norte y Sur, de las resoluciones que conforme

al marco normativo emita la Defensoria del Pueblo de la provincia de Santa Fe;

POR ELLO:
LOS DEFENSORES ADJUNTOS A/C

DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

RESUELVEN:

ARTICULO 1°: Declarar admisible la presente queja de acuerdo a lo estipulado por los arts.
22,62 sgts. y cc. de la ley N° 10.396.

ARTICULO 2°: RECOMENDAR al Sr. GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE SANTA
FE, que, por su intermedio, nos brinden la Informacién Piiblica - a través de la
Direccién Provincial de Anticorrupcién y Transparencia del sector Piiblico -, del Expte. N.°

02004-0006621-9.

ARTICULO 3% RECOMENDAR a los Sres. MINISTROS DE AMBIENTE Y

CAMBIO CLIMATICO y de OBRAS PUBLICAS, DE LA PROVINCIA DE
SANTA FE, dentro de sus competencias especificas, la REACTIVACION DEL COMITE
DE CUENCA, el cual fuera conformado de acuerdo al Decreto N.° 2375/2010, como ya se

recomendara en la Resolucion General dictada al efecto, poniendo a disposicién nuestras
instalaciones y equipos técnicos a tal fin. Asimismo, a partir del funcionamiento del Comité
de Cuenca del Arroyo Luduefia, SECTORIZAR LA CUENCA de acuerdo a las afectaciones
antropicas preponderantes en cada zona y realizar un Plan de Gestion para cada uno de los

sectores. REALIZAR la LIMPIEZA y el SANEAMIENTO del curso del Arroyo Luduefia.
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REALIZAR el RECONOCIMIENTO, por parte del Sistema de Areas Protegidas de la

Provincia de Santa Fe, de 1a Reserva “San Jorge” como Reserva Municipal.

ARTICULO 4°: NOTIFICAR la presente RESOLUCION al Sr. GOBERNADOR DE LA

PROVINCIA DE SANTA FE, al. Sr. MINISTRO DE AMBIENTE Y
CAMBIO CLIMATICO DE LA PROVINCIA DE SANTA FE, al Sr. INTENDENTE
MUNICIPAL DE FUNES y al HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE FUNES,

remitiendo copias de la misma, a sus efectos.

ARTICULO 5° REMITIR copia de la presente Resolucién al iniciador de la presente queja, a

sus efectos.

ARTICULO 6°: Aprobar todas las actuaciones y gestiones realizadas por el personal de este

Organismo.

ARTICULO 7°: Registrese, comuniquese y archivese.-

Dr. JORGE ANTONIO HENN
Defgnsor del uebloAdjnanrm{Norra
\Qui tia de Santa Fe
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