RESOLUCION N° 3 1 1
Provincia de Santa Fe
Defensoria del Pueblo SANTA FE, 2 5 OCT- 2018

-

I_VISTO:
El Expediente N.° 2-007515/17, iniciado en virtud de la presentacion realizada en esta

Defensoria del Pueblo por una persona de la localidad de Empalme de Villa Constitucién que
solicita nuestra intervencion ante la Agencia Provincial de Seguridad Vial y la Direccién
Provincial de Vialidad por la colocacién de un semaforo en la cercania del ingreso a su hogar

y por la no terminacién de obras para colocar “lomas de burro” para la regulacién del

transporte de la Ruta 21, y;

CONSIDERANDO:

Que, la materia propuesta en la queja referida se encuentra dentro de la
esfera de competencia de esta Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe (Cfr. Arts. 1°

y 22° de la Ley 10.396), por lo que la misma resulta admisible;

Que, en fecha 29/06/2017, esta Defensoria del Pueblo recepciond el
reclamo iniciado por un vecino de la Localidad de Empalme Villa Constitucién de la Prov. de

Santa Fe, quién solicité la intervencion de esta Defensoria debido a la instalacién de un

semdforo sobre la Ruta 21 entre las ca]les-*“ de la mencionada

localidad frente al ingreso al domicilio del reclamante;

Que, dicho seméforo le genera un gran nimero de inconvenientes por su
ubicacion a 180 metros de una curva, funciona durante todo el dia lo que dificulta el descanso
nocturno del vecino, y por la cercania a dos escuelas primarias de la Localidad donde circulan

una gran cantidad de nifixs;

Que, asimismo, la Direccién de Vialidad Provincial habia autorizado la
colocacion de “lomos de burro” para la regulacién del transporte sobre la Ruta Provincial N.°
21, pero las obras no se terminaron; se colocaron semaforos intermitentes que permanecen

activos durante todo el dia, generando problemas en el transito por esa zona;
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Que, a todo efecto, el reclamante acompaiia fotos y mapas de la zona

que clarifican la situacion, y se encuentran glosados al expte.;

Que, el peticionante remitié notas tanto a la Agencia Provincial de
Seguridad Vial, la cual fuera recibida por el Organismo en fecha 29/06/2017, como al Sr.

Presidente Comunal de Empalme Villa Constitucién, recibida por la Comuna en fecha

3/07/2017;

Que, habida cuenta de no haber recibido respuesta alguna a las notas
mencionadas es que, en fecha 7/08/2017, se remiti6 el Oficio N.° 0214 dirigido al
Subsecretario de Coordinacién de Politicas Preventivas y la Agencia Provincial de Seguridad
vial (A.P.S.V.) solicitando informacién acerca de: “...1) Si se han adoptado o se adoptardn
medidas en relacion a la nota presentada en 29/06/2017 por

sk D.N.I."en relacién a los inconvenientes generados por los semdforos instalados
en la Ruta 21 en la localidad de Empalme Villa Constitucion; 2) Toda otra consideracion que

estime de interés en relacién a la problemdtica planteada...”; (sic. fs. 6)

Que, asimismo, en fecha 8/08/2017 se remitié el Oficio N.° 0216
dirigido al Administrador General de la Direccion Provincial de Vialidad, a los fines que
informe: “1) Si se efectuaron gestiones y estudios técnicos para la regulacién del trdnsito
mediante la colocacion de lomos de burro en la Ruta 21 a la altura de la Localidad de
Empalme Villa Constitucion. En caso afirmativo, remitir copia integra de dichas actuaciones;
2) En caso afirmativo, qué etapas de la obra de instalacion de lomas de burro se ha
ejecutado a la fecha; 3) Si esa reparticion ha intervenido en la obra de instalacion de dos
semdforos en la Ruta 21 a la altura de la localidad de Empalme Villa Constitucion, en las
proximidades de una curva, los que permanecerian encendidos las 24 horas; 4) Cudles son
los criterios técnicos y legales que deben considerarse a los fines de establecer la distancia
adecuada para la seguridad vial que debe existir entre la entrada/salida de una curva y la
existencia de un semdforo; 5) Toda otra consideracién que estime de interés en relacion al

tema consultado.” (sic. fs.7)
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Que, atento a no haber recibido respuesta es que, en fecha 23/10/2017,
se remitié6 Pronto Despacho Nro. 0281 dirigido al Sr. Subsecretario de la Subsecretaria de

Coordinacién de Politicas Preventivas y la A.P.S.V. solicitando se le dé respuesta al Oficio N.°

0214,

Que, habida cuenta de continuar sin respuesta es que, en fecha
23/10/2017, se remitié Pronto Despacho Nro. 0282 dirigido al Administrador General de la

Direccién Provincial de Vialidad, instando la respuesta del Oficio N.? 0216;

Que, en fecha 25/01/2018 la Direccién Provincial de Vialidad remiti6
respuesta informando que: “...en el caso de pedidos realizados por Comunas referidos a la
utilizacién de semdforos o lomos de burros, corresponde considerar primeramente la
posibilidad de aplicar los lineamientos que retine el Decreto 2044/2011 (- que aprueba el
Convenio entre la Subsecretaria de Transporte del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Industria y Comercio de la Provincia de Santa Fe y la Direccion Provincial
de Vialidad —) ANEXO III A REDUCCION DE VELOCIDAD MEDIANTE “SEMAFOROS”
NORMAS TECNICAS Y ANEXO III B REDUCCION DE VELOCIDAD CON “LOMOS DE
BURRO” NORMAS TECNICAS, para luego continuar con el proceso de solicitud ante la
Agencia Provincial de Seguridad Vial (A.G.P.S.V.), a los fines de que la citada reparticion

formalice convenio o rechace la solicitud. Ademds, siempre resultard conveniente considerar
otras normas de disefio vigentes, recurriendo al conocimiento de la ingenieria, la experiencia

y buen juicio”. El resaltado a modo de aclaracién es nuestro. (fs. 23, parrafo 3°);

Que, asimismo, informa que existe Expediente Administrativo -
00703~1 del 2006 — de la Secretaria de Transporte en el cual se firmé Convenio (que
adjunta a la respuesta) con la Comuna de Empalme Villa Constitucién autorizando a esta
Localidad a construir siete “lomos de burro” respondiendo al mencionado Decreto. Ademds,
aclara que las funciones de la Secretaria nombrada en la actualidad son ejercidas por la APSV
de Santa Fe. Con respecto a los semdforos,...no se cuenta con ninguna documentacién que lo

habilite, siendo también la APSV SFE, la entidad que otorga ese permiso de acuerdo a la
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mencionada reglamentacién; como asimismo, que la Subsecretaria de Transporte se reservo la

potestad de controlar el funcionamiento de lo convenido y en caso de incumplimiento, dejarlo

sin efecto. (fs. 29);

Que, ante la falta de respuesta por parte de la Agencia Provincial de

Seguridad Vial (A.P.S.V.), se desconoce si existe acto administrativo que habilite la
instalacién de los seméforos denunciados, y en su caso, la motivacion de dicho acto a los fines

de fundamentar la modificacién del criterio de regulacién adoptado y ejecutado con

anterioridad por la ex - Secretaria de Transporte y la Comuna con respecto a la colocacion de

“lomos de burro”;

Que, de acuerdo a las consideraciones vertidas supra y atento a que la
Comuna de Empalme Villa Constitucién y la Agencia Provincial de Seguridad Vial (A.P.S.V.)
no estan brindando respuestas a los reclamos realizados por eM que tampoco se
han brindado respuestas a los pedidos de informe realizados por esta Defensoria del Pueblo a
la Agencia Provincial de Seguridad Vial -con relacién tanto al incumplimiento en la
colocaciéon de los siete (7) “lomos de burro” convenidos con la Comuna, como a la
habilitacién para la instalacién de los seméaforos denunciados, entre otras cosas-; y teniendo
en consideracion el impacto negativo que puede tener esta situacion sobre la seguridad vial de
los habitantes de la zona, se impone recomendar a la Agencia Provincial citada dar respuesta,
a la mayor brevedad posible, a los reclamos efectuados por el “por Nota de fecha
29/06/2017; |

Que, asimismo, una vez resuelta la cuestion solicitamos se envie

informacién de todo lo actuado a esta Defensoria del Pueblo a los fines de su conocimiento;

POR ELLO:

EL DEFENSOR DEL PUEBLO

RESUELVE:
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ARTICULO 1° Declarar admisible la presente queja de acuerdo a lo estipulado por los arts.
22, 62 sgts. y cc. de la ley N° 10.396.

ARTICULO 2°: RECOMENDAR a la SUBSECRETARIA DE COORDINACION DE
POLITICAS PREVENTIVAS Y AGENCIA PROVINCIAL DE

SEGURIDAD VIAL (A.P.S.V.) dar respuesta, a la mayor brevedad posible, a los reclamos
iniciados por elwmediante Nota de fecha 29/06/2017, procediendo a informar a

esta Defensoria del Pueblo lo resuelto sobre el particular.

ARTICULO 3° Remitir copia de la presente Resolucién al Sr. SUBSECRETARIO DE
COORDINACION DE POLITICAS PREVENTIVAS Y AGENCIA

PROVINCIAL DE SEGURIDAD VIAL, a sus efectos..

ARTICULO 4°: APROBAR todas las actuaciones y gestiones realizadas por el personal de

este Organismo.

ARTICULO 5°: Proceder al archivo del expediente previa comunicacién al Peticionante (cfr.
Art. 65° de la Ley 10.396).

ARTICULO 6°: Registrese, comuniquese y archivese.-

/7 = f

r. Baul Alberto Lamberto 5

Defensor del Pueblo
de la Provincia de Santa Fe




